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Ured za razmatranje zalbl Bosne i Hercegovme, ﬁll_] ala Banja Luka, gesavajum u postupku |

pravne zaStite pokrenutom po ulozenQ] zalbl zalltelja “GRADPROM“ d.o. o. Srbac, ul. Mome
V1dov1ca bb, zastupan po punomocmku, M111 Antomcu, advokatu iz Banja Luke, ul Vesehna
Maslese bb, 1ZJav13ene na tendersku dokumentacuu ugovomog organa JP za komunalnu

hldrotehnlku ,,Vodovod” ad. Trebm]e ul. Luke Celov1ca-Treb1nJca br2 u postupku javne

nabavke sitnog fitinga, v1Jaka matica i ostalog vodovodnog materijala, na osnovu &l. 93. stav (7)
i 111. stav (1) tatka c) Zakona 0 javnim nabavkama ("Sluzbem glasmk BlH" bro; 39/14), na
sjednici Vijeéa III odrzan()] dana 06.05.2021. godlne donio j Je sljedece R
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1. Zalba potencionalnog “ ponudaéa “GRADPROM®  d.o. o. Srbac, zaé%ﬁpanoé po
"punomocéniku, Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke ul. Veselina Masle3e bb, izjavljene

» 19.03.2021.godine na tendersku* dokumentaciju ugovomog organa JP za komunalnu
hidrotehniku ,,Vodoved” a.d: Trebinje, u postupku j javne nabavke sitnog ﬁtmga Vljaka
matica i ostalog'vodovodnog materijala odbija se kao neosnovana. ¥

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava zalbe 1z_1avhene po punorrioéniku Mili

Antoniéu, advokatu iz Banja Luke. - ™ — -

3. Odbija se zahtjev'Zalitelja za ‘povrat naknade za pokretanje Zalbenog post[ii")kéf‘
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Ugovomi organ, JP za komunalnu hidrotehniku ,,Vodovod” a.d. Trebinje, (u daljnjem
tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke sitnog fitinga, vijaka, matica i ostalog
vodovodnog materijala, za koji je ObavjeStenje o nabavci broj:- 298-7-1-4-3-4/21 -objavijeno na
portalu javnih nabavki dana 11.03.2021.godine..-Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije,
potencijalni ponudat‘,, GRADPROM?” d.o0.0. Srbac, zastupan po.punomocniku Mili:Antonicu,
advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: iélitelj);izjavio je Zalbu na- odredbe - tenderske
dokumentacije. Ugovorni organ je postupajuci u skladus ¢lanom-100. stav (5) Zakona-o jaynim
nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 29.3.2021. go;line.
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.Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju iz sljedec’:ih razloga:

Tenderska dokumentacija nije safinjena u skladu sa odredbama Zakona.o javnim nabavkama 1
podzakonskim aktima, iz razloga $to izjava iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama, kO]a c‘.lm
prilog tenderske dokumentacije — Aneks 5° nije sa¢injena u skladu sa podzakonskim aktima. Prema

" ubjedenju Zalitelja, u donjem dijelu Aneksa 5 navedeno je:

. Iziavu dao (Ime i prezime), Mjesto, Datum, Potpis.i pecat*. Zalitelj istite da Zakon o javnirn
nabavkama nije posebno propisao da li sadrzaj izjave iz élana 52.{treba biti ovjerena od strane
ponudaca, od strane nadleZnog organa, "odnosno da li osporena izjava treba biti uopce ovjerena, .
zatim navodi da je &lanom 52. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano da je'svaki ponudac -
duzan uz ponudu dostaviti i posebnu pismenu izjavu da nije nudio mito niti ucestvovao u bil
kakvim radnjama 6111 jecilj korupcua u predmetnOJ javnoj nabavci.

DalJe u okviru Uputstva za pnpremu modela tenderske dokumcntac;]e i ponuda (;,Sluzbeni
glasnik BIH“ br. 90/14 i 20/ 15) dat j je obrazac pismene IZjaVB iz ¢lana 52. Zakona 0 javnim
nabavkama, u okviru kO_]e je predv1den0 da ova izjava, izmedu ostalog, treba da sadr21 potpls lica
koje izjavu daje mjesto i datum davanja i 1z_1ave te potpls i pecat nadleZnog organa Dakle, prema
obrascu propisanom u podzakonskom aktu za izjavu iz Clana 52. Zakona’o javnim nabavkma nijé

predvidena posebna obaveza da'ova 1ZJava mora biti ov1erena od strane ponudaca, ved je samo

predvideno da ova izjava mora biti ovlerena od strane nadleznog organa. Kako ugovorni organ °

nije zahtijevao da ova izjava bude ovjerena od strane nadleZnog organa isti je postupio suprotno
odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Tenderska dokumentacija ne sadrZi traZeni period vaZenja ponude ¢ime je dgovomi organ
postupio suprotno odredbama ¢lana 53. stav (3) tacka k) Zakona o javnim nabavkama. Tenderskom
dokumentacijom propisano je: ,, Ocjena tehnicke i, profesiondlne sposobnosti dobavijaca Ce se
izvriiti. na osnovu liste izvrSenih zsporuka robe u posljednje i (3) godme sa ukupnim
vrijednosnim iznosima, datumima i przmaoczma uz osiguranje dokumenata u forml potvrda o
izvrSenim isporukama roba koje su izdali primaoci ili izuzetno ukoliko se takve potvrde ne mogu
dobiti iz razloga izvan kontrole ponudaca, samo uz izjavu ponudaca o zlzv}'.s‘eng‘m isporukama
roba“. Navedene odredbe propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Clanom 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je: “dko ugovorni organ
zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvr$enih
ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. U slucaju da se takva
potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi
izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocavanje dokaza oucinjenim
pokusajima da sé takve potvrde oSiguraju » Zalitelj smatra da Zakon ostavlja‘moguénost da
ponudati, ukoliko ne mogu iz objektivnih razloga obezbijediti potvrdu o uspJesno_] realizaciji
posla; dostave svoju izjavii o Giredno izvrienim ugovorima, ali uz obavezno predoéavan_]e dokaza
o utinjenim pokusajima‘da se takve potvrde osiguraju. Préma miljenju Zalitelja, treba naglasiti i
da kod dokaza’s u¢injenim pokusajima nije dovoljno samo ravesti da je ugvornom organu bio
dostavljen mail, ve¢ je odstampa.n mail potrebrio dostaviti i u priloguy; ili ukoliko je slat zahtjev -
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postom, . nije dovoljno samo dostaviti 'samo zahtjev, ve¢ i dokaz (npr. povratnicu) iz koje ¢e se
vidjeti da-je taj zahtjev zaista i dostavljen ugovornom organu (npr. po broju protokola 1 datumu,
ili nazivu predmeta koji je naveden na dopisu da bude naveden i na povratnici). Takode, kada se
obraéa ugovornom organu, potrebno je da ponuda¢ precizno navede koji je ugovor u pitanju, koje
vrijednosti / iz kojeg perioda, odnosno da postoji jasna.i nedvosmislena veza izmedu posla kojt
ponudad navodi u:svojoj izjavi, i reference za koju trazi potvrdu o uspjesnoj realizaciji posla.
Zalitelj smatra-_da,_kako ugovorni organ nije- zahtijevao dostavljanje -dokaza o u¢injenim
pokusajimaida-se osiguraju potvrde isti je postupio suprotno gore citiranim odredbama Zakona o
javnim nabavkama. , » b .
Sljedeci Zalbeni navod Zalitelja sadrZan je u'detaljnom navodenju sadrZaja tenderske
dokumentacije na nadin da prilog tenderske dokumentacije &ini i obrazac potvrde za referensu
ponuda¢a,'na koju su potencijalni ponudagi upuceni, da je navedeni obrazac potvrde ‘saCinjen u
suprotnosti‘s odredbom ¢&lana 48. stav™(3) Zakona o javnim nabavkama, citiraju¢i pri tome tu
zakonsku odredbu, kako je propisano: -
“Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadriavati sljedeée podatke:
a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata; ‘

b) predmet ugovora; -
¢) vrijednost ugovora,, " A
d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora; ' . 5

€) navode o uredno izvr§enim ugovorima.” i

Kako obrazac potvrde koja &ini sastavni dio tenderske dokuemntacije, prema navodima

7alitelja, ne sadrZi: vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno izvrSenim ugovorima.
ugovorni organ je prema ubjedenju Zalitelja postupio suprotno odredbama Clana 48. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama. .
Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa traZi
da se, u skladu sa-&lanom 110. Zakona o javnim nabavkina, postupak javne nabavke obustavi,
Zalba usvoji,-odlugiti o naknadi .troskova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za
nadokndu troskova sastava Zalbe u iznosu od 1.053,(50 KM, tenderska dokumentacija uredi u
skladu sa zakonskim propisima; da ugovorni organ iznos od 1.053,00 KM u roku od 15 dana od
dana donoSenja odluke po Zalbi uplati na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka* a.d. !
Banja Luka broj: 562-01080872831-46.  ~ : .

Zalitelj predlaze da, ukoliko ugovorni organ ne-usvoji ovu Zalbu, istu u zakonom
propisanom roku dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze Uredu za
razmatranje Zalbi BiH da nakon zaprimanja i razmatranja predmetne Zalbe istu usvoji, zatim da
naloZi ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi tro$kove za sastav Zalbe u visini od 1.053,00 KM,
naloZi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka i donese rjeSenje na osnovu kojeg
Zalbu usvaja i ponistava tendersku dokumentaciju broj: 479-3/21 zajedno sa obavjeStenjem o
nabvci broj: 289-7-1-4-3-4/21 objavljeni na Portalu javnih nabavki dana 11.03.2021. godine.
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Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izja¥njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke te u svom izjasnjenju navodi sljedece: . T
Za Zalebni navod Zalitelja da je ,ugovorni organ dana 11.03.2021. godine na Portalu javnih
nabavki .objavio obavjestenje o nabavci broj: 289-7-1-4-3-4/21 i tendersku dokumentaciju,
broj:479-3/21, Zalitelj je sa Portala javnih nabavki pruzeo predmetno obavjestenje o nabavci i
tendersku dokumentaciju. Nezadovoljan sadriajem tenderske dokumentacije’ Zalitelj je na istu
uloZio Zalbu. Ugovorni organ je dana 17.03.2021. godine na Portalu javnih nabavki.objavio
izmjene i dopune tenderske dokumentacije, a da prethodno nije odlucio no' uloZenoj Zalbi
Zalitelja”, ugovorni organ je utvrdio da je Zalba neosnovana. Ovo iz raloga $to j€ ugovorni organ

uotio nedostatke u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji'i u skladu sa &lnom 53. stav (6) Zakona’

0 javnim nabavkama izvrdio izmjene i dopune .tenderske dokumentacije, broj: 479-3/21 ‘od
11.03.2021.godine za javnu nabavku roba putem konkurentskog zahtjeva: Nabavka sitnog fitinga,
vuaka matica i ostalog vodovodnog matenjala e o
nabavkama, kojim je propisano da ugovorni organ moZe napravm izmjene i dopune tenderske
dokumentacije pod uslovom da se one dostave zainteresovanim ponudadima istog dana, a
najkasnije pet dana prije isteka utvrdenog roka za prijem zahtjeva za u¢e3ée ili ponuda. Tenderskim
dokumentom regulisano je da je rok za dostavljanje ponuda 26.03.2021. godine do 11:00 &asova.
Ugovorni, organ, dana 17.03.2021. godine izvr$io je izmjene i dopune tenderske dokurnentacije i
takve izmjene objavio na Portalu javnih nabavki. O izmjenama i “dopunama tenderske
dokumentacije; obavijestio je Zalitelja i sve ponudage koji su preuzeli tendersku dokumentaciju,
Sto zanadi da je ugovorni organ u zakonskom roku donio izmjene i dopune predmetne tenderske
dokumentacije, a time fakticki udovoljio i Zaliteljevom zahtjevu za izmjenu tenderske
dokumentacije. ' ..

Ugovorni organ predlaZe da u slucju Ured za razmatranije Zalbi Bosne i Hércegovine usvoji
Zalbu, Zalitelju mogu pripadati samo tro$kovi postupka za podno$enje Zalbe u upravnom postupku
u neprocjenjivom predmetu. Ugovorni organ zaprimio je u roku, na protokl preduzeéa dana
25.03.2021. godine, ponude za predmetnu nabavku od slijedeé¢ih ponudaia: ;,Vodoskok® d.o.o.
Tomislavgrad i Interkont Komerc d.o.0. Banja Luka. Dana'26.03.2021. godine'u 09:00 &asova
Ugovorni organ zaprimio je u roku na protokol preduzeéa i ponudu d.o.o ,,Apis“ Trebinje. Iste
ponude ostace neotvorene kod Ugovornog organa do dono3enja odluke Ureda za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine, po izjavljenoj Zalbi, o ¢emu je ugovorni organ dopisom oi)avijestio gore

navedene ‘ponudace. Ugovomi ‘organ je Odlukom, broj:479-12/21 od 26.03.2021..godine, .

obustavio je postupak za predmetnu javnu nabavku do'dono3enja odluke Ureda za razmatranje’
Zalbi Bosne i Hercegovine, po izjavljenoj Zalbi na izmjene i dopune tenderske dokumentacue od:.

strane Zalitclja. . P 1 L L
Cijene¢i navederio, ugovomi organ predlaze Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine da Zalbu odbije kao neosnovanu.
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Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provijeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée moglo
pristupiti rjeSavanju iste, a odnose se na dopustenost, blagovremenost i izjavljenost Zalbe od strane
ovlastene osobe u smislu odredbe ¢lana 109 Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke
propisane ¢lanom 105. istog Zakona. U poostupku pravne zastite; ovaj organ je postupajuéi u
granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeci po sluZbenoj duznosti na postojanje povreda koje su opisane
u €lanu 103: stav (1) Zakona; nakon Sto je utvrdio postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih
uslova da ovaj organ moZe odlugiti o glavnoj stvari na osnovu'stanja iz spisa ovog predmeta, na
osnovu uvidau dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je:

Zalba je neosnovana. '
U vezi s navodom zalitelja kojim osporava sadrZaj pismene izjave — Aneksa 5 tenderske
dokumentacije, iz tacke 3.4. tenderske dokumentacije, na na&in da osporena izjava nije safinjena
u skladu sa odredbom ¢lana 52. Zakona o'javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 90/14 i 20/15) (u daljnjem tekstu:
Uputstvo), ovaj organ je uvidom u sadrzaj tatke 3.4. tenderske dokumentacije i sadrzaj izjave
Aneska 5 iz tenderske dokumentacije ugovornog organa, utvrdio da je predmetna pismena izjava
salinjena od strane ugovornog organa na nacin propisan Uputstvom.-Naime, uvidom propisani
model standardne tenderske dokumentacije, koji je propisan od strane Agencija za javne nabavke

u skladu sa €lanom 53. st. (3) i (4) Zakona ‘o javnim nabavkama, utvrdeno je da predmetnu izjavu -
potpisuje davalac izjave na predvidenom mjestu, s unofenjem podataka o mjestu i datumu davanja -~
izjave i potpisom i pe€atom nadleZnog organa (“SluZbeni glasnik BiH” br. 90/14, str.177 i 178)."

Odredbom ¢lana 53. st. (1), (3} i (4) Zakona o javnim nabavkma propisana su obavezna postupanja
ugovornog organa prilikom pripreme tenderske dokumentacije. Na osnovu &lana 52, stav (2)
Zakona o javnim nabavkama propisano je da je svaki kandidat duzan uz ponudu dostaviti i posebnu
pismenu izjavu da nije nudio mito niti u€estvovao u bilo kakvim radnjama koje za' cilj imaju
korupciju u prednetnOJ nabavci. Imajum u vidu naprijed utvrdeno CIH_] eni¢no stanje c1t1rane
sarZaj tenderéf(eliokumentacue UgovoInog Organa u spornom dijelu, ovaj organ isti¢e da je sadrzaj,
standard 1’ forma plsmene izjave propisane &lanom 52. Zakona o javnim nabavkama priloZene u
tenderskoj dokumentacul ugovornog organa u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima pa se
ovaj Zalbeni navod zahtel_pa smatra neosnovanim.

U vezi- zalbenog navoda zahtelja da tenderska dokumentacija ne sadrZi informaciju o
period vaZenja pom;&é ova_] organ je na osnvou prilizenih dokaza iz spisa predmera utvrdio da je
ugovorni organ u pfopisanim rokovima pristupio izmjenama i dopunama tenderske dokumentacije
broj: 479-3/21 od 11.03.2021.godine za predmetnu javnu nabavku te istu dostavio zainteresiranim
ponuda¢ima, u skladu si ¢lanom 53, stav (6) Zakona o javnim nabavkama i shodno tome, izmédu
ostalog, u tatki “5. Aneksa 1 — OBRAZAC ZA DOSTAVLJIANJE PONUDE-IZJAVA PONUPAC”

-



propisao da: “Ova ponuda vaZi 60 (Sesdeset) dana racunajuci od dana isteka roka za prijem
ponuda”. S obzirom na ovako utvrdeno &injeniéno stanje, ovaj organ' navod Zalitelja smatra
neosnovanim. ' :

Razmatrajuéi preostale Zalbene navode Zalitelja koji se odnose na sadrzaJ tatke 3.2. pod ¢)
ovaj organ utvrdio je da je ugovorni organ zahtijevao dokaze o utvrdivanju tehni¢ke i profesionalne
sposbnosti na nain propisan ¢lanom 48. st. (2) i"(3) Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj u
#albenim navodima pogresno zakljutuje da je ugovorni organ propusito precizno navesti podatke

o traZenim ugovorima, vrijednostima, iz kojeg perioda, odnosno'da postoji jasna i nedvosmilena.

veza izmédu posla koji ponuda¢ navodi u svojo izajvi i reference za koju traZi potvrdu o uspjesnoj
realizaciji posla, kao i to da je ugovorni organ propustio zahtijevati dostavljanje dokaza o
uéinjenim pokuajima da se osiguraju pribaviti trazene potvrde koju daje druga ugovorna strana
koja nije ugovorni organ. Nije postupao nezakonito ugovorni organ onda kada nije zahtijevao, u
tenderskoj dokumentaciji, dodatne dokaze koji bi bili takve prirode da su po sadrZaju ili obimu
izvan okvira i kvantuma traZenih dokaza propisanih odredbom stava (2) ¢lana 48. Zakona o javnim
nabavkama. Prema'tome, na strani ponudada je da dokaZe ili u¢ini vjerovatnim da je poduzeo sve
radnje i aktivnosti usmjerene ka tome da pribavi'i predo¢i dokaz o uéinjenom pokusaju da osigura

tra¥ene potvrde, a na ugovornom organu je da cijeni prihatljivost ponude u skladu sa ¢lanom 68..

Zakona o javnim nabavkama.

Uzimajuéi u obzir naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ovaj organ izveo je zakljucak da je
ih svih gore navedenih pravnih razloga valjalo Zalbu Zalitelja odbiti kao neosnovanu.'S obzirom
da je odbio Zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za naknadu troskova postupka u skladu s &lanom
105. Zakona o .upravnom postupku, kao i zahtjev za povrat uplaéenih sredstava za pokretanje
Zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111.
stav (1) tatka ¢) Zakona .0 javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog
rjeSenja. ) i
Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjefenje je kona¢no i izvrino. Protiv oyog, Rjesenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine -u roku od; 8‘0’ a od dana
prijema Rje$enja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. 23

Dostavljeno:

1.Zalitelju, ,GRADPROM® Srbac putem punomoénika,
Mili Antoniéu advokatu iz Banja Luka,

2.Ugovornom organu, JP za komunalnu hidrotehniku ,,Vodovod™ a.d. TreBinje, ' :

3.U spis predmeta, -

“ Banja Luka, Jovana Ducica 23/1; Tel: 051/211-130
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