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lJrcd zarazrnatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rjeSavajudi u postupku .

pravne zaStite pokrenutom po uloZenoi Zalbi Zalitelia':GRADPROM" d.o.o. Srbac, ul. Mome
I .,.

Vidovida bb, zastupan po punomodniku, Mili Antoni6u, adyokgtu iz Banja Luke, ul.rVeselina

MasleSe bb, iziavliene na tendersku dokumentaciju ugovomog organa JP za komunalnu:-' --1 -'----" ( : .. :."1
hidrotehniku ,rVodovod" a.d. Trebinje, ul. Luke.Celovica-Trebinjca br.2, u postupku javne

nubautie sitnog fiting4 vijfia, matica i ostalog vodovodnog materijala, na osnovu dl. 93.'stav (7)

i lll. stav tf l tafk c;'Zatona o javnim nabavkama ("SluZbeni gtas*t< BIH'|,-broj 39114),m -
sjednici Vijeca III odrZanoj dana 06.05.2021.godine, donio je sljede6e: t. ,,,,, .. ,t

RJESENJE

Zalba flotenciorialnog'ptrnu'da8a "GRADPROM" d.o.o. Srbac,,^itp*o[ po
*pgnomo6niku, Mili Antbnidu; advokatu iz Banjaiuke, ul. Veselina Maslese bb, izjavljene

' l9:03.202l.godine 
'ri'a 

tendersku'.dolrumentaciju 
'ugovorno! organ'a JP za ''komunalnu

hidroiehniku ,Vodovod', a.d: Trebinje, u postupku jaVnb nabavke sitnog fitinga, vijakb,

matica i ostalog'vodovodnog materijala odbija se k'ao neosnovana'. I 'r

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro5kova saitava Zalbe izjavljene po punomlobnihiUili

Antoni6ti, adiokatu iz Banja Luke

Odbija se zahtjev'Zalitelja za'povrat naknade za pokre"tinje Ziib'enog postuita."

r{
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Obrazlbtenie

Ugovomi organ, JP za komunalnu,hidrotehniku,Vodovod" a.d. Trebinje, (u daljnjan

tekstu: ugovomi organ) pokrenuo je postupak javne nabav-ke sitnog fitinga; vijaka, matica i ostalog

vodovodnog materijala, za koji je Obavje5tenje o nabavci broj: 298:7-1-4-3-4121'obJavljeno na ,
portalu javnih nabavki dana 11 .03.2021.godine..Nakon-preuzimanja tenderske dokumentacije,

potencijalni ponudad'TGRADPROM" d.o.o. Srbac, zastupan porpunomoiniku Mili.Antoni6r:, ,
advokatu iz.Baga Luke (u daljnjem tekstu:- ialitelj) jzjavio je Za[bu.na odredbe "tenderske
dokumentacije. Ugovorni organ je postupajuci u skladu,s dlanom 100. stav (f ) Zakona o javnim ,
nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 29.3.2021 . godine.
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-Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju iz sljededih razloga

Tenderska dokumenlacrja nije sadinjena u skladu sa odredbama Zakona.o javnini nabavkama i

podzakonskim aktim4 iz razloga Sto izjava iz dlana 52. Zakona o javnim nabavkama, koja dini
prilog tenderske dokdmentacije - Aneks 5'nije sadinjena u skladu sa podzakonskim irktima. Prema

ubjedenju ialite\a, u donjem dijelu Aneksa 5 navedeno je:

,, Izjavu dao (Ime i prezime), Mjeito, Datum,-iotpis,i peiat". Zalitelj istide da Zakon o javnim
nabavkamalrjg posebno propisao da li sadrZaj izjdve iz_dlap.52,igeba biti ovjerena o{strane
ponudad4 od strane nadleZnog organa, odnosno da li osporena izjavatreba biti uop6e ovjerena, -
zatim navodi da je dlanom 52. stav (2) Zakonao javnim nabavkama propiSano da jb'svaki ponudad -
duZan uz ponudu dostaviti i pbsebnu pismenu izjavu da nije nudio mito niti uiestvovao u bil
kakvirnradnjama diji je cilj ko-rupcijl u iredmetnoj javnoj nabavci.

Dalje, u okviru Upritswa za pripreniu modela tenderske d6kumehtacije i pohutla (,SluZbeni
glasnik IiiH", b.. g)ll4 i 20/15) datje'obrazac pismene iLjave iz elani sZ. Zakona o javnim
nabavkaini,-u okiriru koje'je predvitleno. da ova izjava, izmedu ostalog, treba da sa&rZi pdtpis iica
koje izjavu iaje, mjesto i'datum davanja izjave, te potpis i pedat nadleZnog org-ufiu. Dakle, prema
obrascu propisanom upodzakbnskom alitu, Laizjavtiiebnai2.Zakona'o javnin\ nabavkma nije
predviilena podebna obavezz dh'ova izjava mora biti ovjeGna od strane ponudad4 ve6 je samo
predvideno da ova izjava mora biti ovjeiena od strane nadleZnog organa. Kak6 dgovorni org€ul '

nije zahtijevao da ova izjava bude ovjerena od strane nadleZnog organa istije postupio suprotno
odredbama Uputstva za priprernu modela tenderike dokumentacije i ponuda.

Tenderska dokumentacija ne sadrZi traZeni period vaienja ponude dime je dgovomi organ
postupio suprotno od-redbama dlana 53. stav (3) tadka k) Zakona ojavnim nabavkama. Tenderskom
dokumentacijonl proplsang je: ,,Ocjena tehniike i,profesionolne sposobnostidobavljaia te se

inriiti, na osnovu liste inrienih,isporuka. robe u posljednje tri (3)- godind, sa ukupnim
vrijednosnim iznosima, datumima i prtmaocima.uz osiguranje dohtmenata u formi po,nrda o
izvrieni.m isporukama roba koje su izdali primaoci ili iz.uzetng ukoliko se talae potvrde ne mogu
dobiti iz razloga izvan kontrole ponutlaia, somo uz izjavu ponudaia o izvrienim isporulcama
roba". Navdene odredbe propisane su suprotno odredbama zakona o javnim nabavkama.

Chnom 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je: "Ako ugovorni organ
zahtijeva dokaz o uredno izvrfienim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvrienih
ulovora uz potvrdu koju daje druga ugovornd strana o njihovoj realizaciji. U sluiaju da se takva
ponrda iz obieldivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi
iziaia priirednbg siltietdb o uredno izvrflenim ugovorimd; rE predoiavanje dotrazd ouiinjenim
pokuicijima da si iakve potvrde osiguraju." Anrteli smatra da' Zakon ostavljahogucnost da
ponudadi, ukolik6 ne inogu iz objektiinih razlola obezbijediti potvrdu o uspje5noj realizaciji
posla, dostave svoj u izj avu o tredno izvr5enim ugovorima, 6li uz obavezno predodavanje dok'aza

o udinjenim poku5ajima'da se takve potwde osiguraju. Prdma mi5ljenju Zaliteljq treba naglasiti i,
da kod tokazat udinjenim poku5ajima nije doVoljno samo nhvEsti da je ugvornbm organu bio
dostavljen mbil, vec je od5tampan mail potrebrio dostaviti i u prilogu; ili ukoliko je slat zahdev ,

"<;jtr'tlt
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postom,,nije dovoljnb samo dostaviti'samo zahtjev, ved i dokaz (npr. powatnicu) iz koje 6e se

vidjeti da'je taj zahtjev zaista i dostavljen ugovornom organu (npr. po broju protokola i datumu;

ili naziw predmeta koji je naveden na dopisu da bude naveden i na powatnici). Takode, kada se

obra6a ugovornom organu, potrebno je da ponudad precizno navede koji je ugovor u pitanju, koje

vrijednosti i iz kojeg'periodq odnosno da postoji jasna.i nedvosmislena veza izmedu posla koji
ponudad navodi u.svojoj izjavi, i reference za koju traZi potvrdu o uspjeSnoj realizaciji posla.

Zatitell smatrd.-da,-kako ugovomi organ nije'zahtijevao dostavljanje.dokaza o udinjenim

poku5ajimarda.se osiguraju potwde isti je postupio suprotno gore citiranim odredbama Zakona o

javnim nabavkama. ," r rr-

, Sljedeii Zalbeni navod Zalitelja sadrZan je u'detaljnom navodenju sadri4a tenderske

dokumentacije na nadin da prilog tenderske dokumentacije dini i obrazac potwde za referensu

ponudada,-na koju su potencijalni ponudadi upu6eni, daje navedeni obrazac potvide'sadinjen u

suprotnosti's odredbom dlana _48. stav'(3) Zakona o javnim nabavkam4 citirajuii pri tome tu

zakonsku odredbu, kako je propisano: ' .*
"Potvrda o uredno izvrienim ugbvorima mora sadririvati sliedete podatke:

b) predmbtugovora; { ,

c) vrijediost itgovora; '. ,

d) vrijeme i'mjesto izvrienja ugovoia; , ' r. tr

e) navode o uredno izvrienim ugovorima. " ,

Kako obrazac.potvrde koja dini sastavni dio tenderske dokuemntacije, prema navodima

Zalitelja, ne sadrZi:-Vrijeine i,mjesto izvr5enja ugovora i navode o uredno izwSenim ugovorima

ugovorni organ je prema ubjedenju Zalitelja postupio suprotno odredbama dlana 48..stav (3)

Zakona o javnim nabavkama.

Iz navedenih razloga Zalitelj daie Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa traZi

da se, u skladu sa-dlanom.1 10. Zakona o javnim nabavkina, postupak javne nabavke obustavi,

Zalba usvoji,-odluditi o naknadi.tro5kova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev ialitelja za

nadokndu tro5kova sastava Zalbe u iznosu od 1.053,d0 KM, tenderska dokumentacija uredi u

skladu sa zakonskim propisima,'da ugjovomi organ imos od 1.053,00 KM u roku od 15 dana od

dana dono5ehja odluke po Zalbi uplati na Ziro radun izlitelja koji se vodi kod ,NLB Banka" a.d.

BanjaLukabroj: 562-01080872831-46; -
Zalitelj predlaZe da, ukoliko ugovorni organ ne'usvoji ovu Zalbu, istu u zakonom

propisanom roku dostavi na razrnatranje Uredu za razmatianje Zalbi BiH, te predlaZe Uredu za

razrnatranje Zalbi BiH da nakon zapimanja i razmatranja predmetne fulbe istu usvoji, zatim da

naloZi ugovomom organu dh Zalitelju nadoknadi troSkove za sastav Zalbe u visini od 1.053,00 KM,
naloZi fovrat upla6ene naknade za vodenje Zalbenog postupka i donese rjeSenje na osnoru kojeg

Zalbu usvaja i poni5tava tendersku dokumentaciju broj: 479-3121 zajedno sa obavjeStenjem o

nabvci broj: 289-7-l-4-3-4121 objavljeni na Portalujavnih nabavki dana 11.03.2021. godine'.
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Ugovomi organ je u skladu s dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabatkama dbstavio

ovom org ru izjalnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim po'stupkom javne

nabavke te u svom izja5njenju navodi sljedede: . r : '!

Za ialebru navod Zalitelja da je ,,ugovorni orlan dana 11.03.20i1. godine na Portalu javnih
nabovki objavio obaujeitenje o nqbqvci broj: 289-7-I-4-3-4/21 i tendersku dokumentaciju,
broi:479-3/21, ialiteljje sa Portalajavnih nabavki pruzeo predmetno obaujeitenje o nabavci i
tendersku dokumenlaciju. Nez-adovoljan sadriajem tenderske dokumentacije'Zalitelj je na istu
uloiio ialbu. Ugovorni organ je dana 17.03.2021. godine na Portalu javnih' nabavki.objavio ,

izmjene i dopune tenderslre dokumentacije, a da prethodno nije odluiio no uloienoj ialbi
Zalitelia", ugovomi organ je utvrdio da je ialba neosnovana. Ovo iz raloga Sto jd ugovomi organ
uodio riedostatke u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji'i u skladu sa dlnom'53. stav (6) Zakona'
o javnim nabavkama izvrSio izrnjene i dopune "tendefske dokumentacije, broj: 479.3/21 'od

I l.03.2021.godine zajavnu nabavku roba putern konkurentskog zahtjeva: Nabavka sitnog fitinga,
vijaka, matica i ostalog vodovodnog materijala. 'r4 ,.'

Ugovomi organ u svom izjaSnjenju citira odredbu dlana 53..stav (6) Zak6na o javnim
nabavkama, kojim je propisano da ugovomi organ moZe napraviti izmjene i doptrne tenderske
dokumentacije pod uslovom da se one dostave zainteresovanim ponudadima istog dana, a

najkasnije pet dana prije isteka utvrdenog roka zaprij emzahtjevazauEeSde ili ponuda. Tenderskim
dokumentom regulisano je da je rok za dostavljanje ponuda 26.03.2021 . godine do I I :00 dasova.

Ugovomi, organ, dana 17 .03.2021. godine izwSio je izrnjene i dopune tenderske dokumentacije i
takve izmjene objavio na Portalu javnih nabavki. O izrnjenama i'dopunama tenderske

dokumentacije; obavijestio je Zalitelja i sve ponudade koji su preuleli tendersku dokumentaciju,
Sto zanadi daje ugovorni organ u zakonskom roku donib izmjene i dopune predmetne tenderske
dokumortacije, a time faktidki udovoljio i Zaliteljevom zahtjew za iz;lirjerr't tenderske
dokumentacije. t \ r r'

Ugovomi organ predlaZe da u sludju Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Herc'egovinE usvoji
ialbu, Zalitelju mogu pripadati samo troSkovi postupka za podno5enje ialbe u uprivnom postupku

u neprocjenjivom predmetu. Ugovorii organ zaprimio je u roku, na protokl preduzeia dana

25.03.2021. godine, ponude za predmetnu nabavku od slijede6ih ponudada: ;,Vodoskok" d.o.o.

Tomislavgrad i Interkbnt Komerc d.o.o. Banja Luka. Dana'26.03.2021. godineiu 09:00 dasova

Ugovorni organ zaprimio je u roku na protokol preduze6a i ponudu d.o.o ,,Apis* Trebinje. Iste
ponude obtace neotvoreiie kod Ugovornog organa do dono5enja odluke Uredazaraznatrartje ialbi
Bosne i Hercegovine, po izjavljenoj Zalbi, o demu je ugovomi organ dopisom oLavijestio gore

navedene ponudade. Ugovomi'organ je Odlukom, brq:479-12121 od 26.03.2021.,godine, ,

obustavio je postupak za predmetnu javnu nabavku do'donoSenja odluke Ureda za razrnatranjei *
Zalbi Bosne i ,Hercegovine, po izjavljenoj ialbi na imrjene i dopune tbnderske dokumentacije od ',

straneZalitelja i , I L L rl

Cijene6i navederici, ugovorni organ predlaZe Uredu za razmatranje ialbi Bosne i
Hercegovine da Zalbu odbije kao neosnovanu.
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Prije nego Sto se upustio u mei'itomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulagarle ialbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalite[a, kako bi se uopie moglo
pristupiti rjeSavanju iste, a odnose se na dopuStenost, blagovremenost i izjavljenost Zalbe od strane

ovla5tene osdbe u smislu odredbe dlana 109."Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke
propisane dlanom 105. istog Zakona. U poostupku pravne zaStite,-ovaj organje postupaju6i u
granicama zahtjeva izialbe, apazeti po sluZbenoj duinosti na postojanje poweda koje su opisane
u dlanu 103: stav (l) Zakonq nakon Sto je utvrdio postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih
uslova da ovaj organ mbZe odluditi o glavnoj stvari na osnow'stanja iz spisa ovog predmeta, na
osnovu uvidau dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj
medusobnoj vezi,l odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utwdenoje:

Lalba jeneosnovana.

U vezi s navodom Lalitelja kojim osporava sadrZaj pismaie izjave- Aneksa 5 tenderske

dokumentacij e, iztalke 3.4. tenderske dokumentacije, na nadin da osporena izjava nije sadinjena 
".

u skladu sa odredbom dlana 52. Zakona o'javnim nabavkama i Uputswom za prioremu modela ,

tenderske dokumentacije i ponuda ("SluZbeni glasnik BiH" br. 90114 i 20ll 5) (u daljnjern tekstu:
Uputstvo), ovaj organ je uvidom u sadrZaj tadke 3.4. tenderske dokumentacije i sadrZaj izjave
Aneska 5 iz tenderske dokumentacije ugovomog organa, utvrdio da je predmetna pismena izjava
sadinjena od strane ugovomog organa na nadin propisan Uputstvom."Naime, uvidom propisani
model standardne tenderske dokumentacije, koji je propisan od strane Agencija za javne nabavke
u skladu sa dlanom 53. st. (3) i (4) Zakona 'o javnim nabavkama, utwdeno je da predmetnu izjavu ,

potpisuje davalac izjave na predvidenom mjestu, s unoSenjem lrodataka o mjestu i datumu davanja
izjave i potpisom i pedatom nadleZnog organa ("SluZbeni glasnik BiH" br. 90/14, sfr.177 i 178).^

Odredbom dlana 53. st. (l), (3) i(4)Zakonaojavnim nabavkma propisana su obavezna postupanja

ugovornog organa prilikom priprerne tenderske dokumentacije. Na osnovu dlana 52. stav (2)
Zakonaojavnim nabavkamapropisanoje daje svaki kandidat duZan uz ponudu dostaviti i posebnu

pismenu izjavu da mje nudio mito niti udestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj imaju
korupciju u predneiioj nabavci. Imajudi u vidu naprijed utwdeno dinjenidno stanje, citirane
odredbe Zok<iia,ojainiin nabavkama i Uputstva u relevantnoni dijelu,.zatim uzimaju6i u obzir
sarZaj tenderske dokumentacrji ugovomog organa u spomom dijelu, ovaj organ istide daje sadrta}
standard i forma\pilme,ne izjave propir-" dlunorn 52. Zakonao javnim nabavkama priloZene u
tanderskoj dokumentabrjiiulovgrnog organa u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima pa se

ovaj Zalbeni'nav6a Zailteiji r-oit.u n"o.novanim.
lJ vezi'iaibeg-og l?itoda Tatitelia da tenderska dokumentacija ne sadrZi informaciju o

periodvaZenjupo"riiiiovajorganjenaosnvoupriliZenih dokazaizspisapredmerautvrdiodaje
ugovorni organ u piopisaniin iokovima pristupio izmjenama i dopunama tenderske dokumentacije
broj: 479-3/21 od 1 L03.2021 .godine za predmetnu javnu nabavku te istu dostavio zainteresiranim
ponudadima, u skladt si dlirnom 53. stav (6) Zakonao javnim nabavkama i shodno tome, izmddu
ostalog, u tadki "5. Aneksa I - OBRAZAC ZA DOSTAI/LJANJE PONUDE-IZIAI/A PONUDAC"
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propisao da: "Ova ponuda vaii 60 (iesdeset) dana'raianajuti od dana isteka roka za priiem

ponuda". S obzirom na ovako utvrdeno dinjenidno stanje, ovaj organ'navod Zditelja smatra

neosnovanim

Razmatraju6i preostale Zalbene navode Zalitelja koji se odnose na sadriaj tadke 3.2. pod c)

ovaj organ utvrdioje daje ugovomi organ zahtijevao dokaze o utwdivanju tehnidkt iprofesionalne

sposbnosti na nadin propisan dlanom 48. st. (2) i'(3) Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj u

Zaltienim navodima pogre5no zakljuduje da je ugovomi organ propusito precizno nhvesti ibdatke
o traZenim ugovorima, wijednostima, iz kojeg perioda, odnosno da postoji jasna i nedvosmilena.

veza izmddu posla koji ponudad navodi u svojo izAjvii reference za koju traZi potvrdu o uspje5noj

realizaciji posla, kao'i to da je ugovorni organ propustio zahtijevati dostavljanje dokaza o

udinjenim poku5ajima da se osiguraju pribaviti traZene potwde koju daje druga ugovoma strana

koja nije ugovomi organ. Nije postupao nezakonito ugovomi organ onda kada nije zahtijevao, u

tenderskoj dokumentaciji, dodatne dokaze koji bi bili takve prirode da su po sadrZaju ili obimu

izvan okvira i kvantuma traZenih dokaza propisanih odredbom stava (2) Elana 48. Zakona ojavnim
nabavkama. Prema'tome, na strani ponudada je da dokaZe ili udini vjerovatnim da je po-duzeo sve

radnje i aktivnosti usmjerene ka tome da pribavi i predodi dokaz o udinjenoni poku5aju da osigura

traiene potwde,'a na ugovorndm organuje da cijeni prihatljivost ponude u skladu sa dlanom 68.

Zakora o javnim nabavkama.

Uzimaju6i u obzir naprijed utwdeno dinjenidno stanje, ovaj organ izveo je zakljudak da je

ih svih gore navedenih pravnih razloga valjalo Zalbu Zirlitelja odbiti kio neosnovanu.'S obzirom

da je odbio Zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za naknadu tro5kova postupka u skladu s dlanom

105, Zakona o.upraurom postupku, kao i zahtjev za powat upladenih sredstava'za pokretanje

Zalben-og po-stupka u skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu dinjenica uwrdenih u postupku i provedenih dokaza. shodno dlanu 104. i I I I .

stav (l) tadka c) Zakona,ojavnim nabavkam4 ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u izreci ovog

rje5enja. I I

Pouka o prarmom liiekrl: Ovo Rje5enjeje konadno i moze se

podnijeti tuiba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i od dana

prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

CA

Dostavljeno:
l.Zalitelju,,,GRADPROM' ' Srbac putem punomo6nika,

Mili Antonidu advokatu iz Banja Luka,
2.Ugovomom orgaru, JP za komunalnu hidrotehniku ,,Vodovod" a.d. TrebmJe,

3.U sfis'predmetj,

Banja Luka, Jovana Duditti 23/l; Tel: 051/211-130

6

esenJa

bd

v

tiProlzvTsno

H

\ fi?

{


